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L’Enquéte pénale proactive
Résumé :

Dans la plupart des cas, les dispositions de la procédure pénale ordinaire offrent des
moyens suffisants pour réagir fermement contre le phénoméne des infractions graves.
Exceptionnellement, il peut étre nécessaire de prévoir le recours aux enquétes proactives par
les services de renseignement, par les autorités policiéres ou par les autorités judiciaires, dans
I’objectif de prévenir la préparation ou la commission d’une infraction grave et de permettre
I’ouverture d’une enquéte pénale contre I’organisation ou ses membres

L’enquéte proactive permet aux services de police de mener, une enquéte consistant a
rassembler des informations sur la base d'une suspicion raisonnable que certains faits
punissables, notamment des faits perpétrés dans le cadre d'une organisation criminelle, vont
étre commis ou ont été commis mais ne sont pas encore connus.Cette stratégie est
particulierement utile pour combattre la criminalité organisée,et cible les principales menaces
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émergentes liées ala criminalité afin de réduire le dommage qu'elles causent plutét que de
réagir a une infraction apres qu'elle a été commise et signalée,

L’utilisation de mesures d’enquéte contraignante, y compris les actes de recherche
électronique et de surveillance conduisant a une ingérence dans le droit a la vie privée et a
I’anonymat, doit étre tout a fait exceptionnelle et, vu son caractere intrusif et son impact sur
les droits fondamentaux, et ne peut étre autorisée que sous des conditions stricts, donc Il est
nécessaire d’adopter un cadre légal relatif aux techniques d’enquéte proactive, tout en
respectant les droits de I’homme.

Mots Clefs : Enquéte proactive ; Techniques spéciales d’enquéte ;

Organisation criminelle; Surveillance; Services de renseignement.
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(1) Christian DE VALKENEER, Manuel de I'enquéte pénale, éd Larcier, n® 03, Bruxelles 2006.définitions
Juridiguesyl=:G:D:J:parisyGeorge-éditeur Geneve, Bruylant Bruxelles 2004, marge (6), p14.
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(") Le Crime organisé aprés la loi frangaise du 09 Mars 2004 dite loi de Perben Il ', Rrevue de droit
pénal et de criminologie, éd la charte, Bruxelles, n° 02, 2005, p148.

(2) Jean PRADEL, " Les systémes pénaux a I’épreuve du crime organisé- rapport Général ** Colloque
préparatoire( Guadalajara Mexique) 14-17 octobre 1997, section IlIl, Procédure pénale, Revue
internationale de droit pénal 3 et 4 trimestres.1998, p657.

(3) Christian DE VALKENEER, Op cit, p14.
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(1) Gaetana MORGANTE, " La lutte contre la criminalité organisée en droit italien- Mélange Nouvelle
méthodes de lutte contre la criminalité — La normalisation de I’exception étude de droit comparé "
Etablissements Emile Bruylant, S.A. Bruxelles 2007 p184.

(2) Dan KAMINSKI; Christian DE VALKENEER, " Au croisement de la recherche proactive et des
écoutes téléphoniques: construction et danger du mutualisme légistique "', Revu de droit pénal et de
criminologie, année 83 Mars 2003 Bruxelles. p328.

Voir aussi, Yann Bisiou; " Enquéte proactive et lutte contre la criminalité organisée en France,
Mélange, Nouvelle méthodes de lutte contre la criminalité — La normalisation de I’exception étude de droit
comparé Etablissements Emile Bruylant, S.A. Bruxelles2007 p350-351.

(3) XVIlleme Congres International de Droit Pénal, Pula (Croatie), 6-9 novembre 2008 :Colloque
Préparatoire, Section 111 ,Mesures de procédure spéciales et respect des droits de I'homme, - Projet de
Résolution-Revue internationale de droit pénal vol.80, ler et 2éme trimestres 2009, annex en cd rom, p3.

(4) Jean PRADEL, "De I'enquéte pénale proactive: suggestions pour un statut légale **, Recueil Dalloz
1998, Chroniques p 57.
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(1) John AEVERVAELE, " Mesures de procédure spéciales et respect des droits de I'homme, Rapport
général " ,R.1.D.P, Association internationale de droit pénal, éd érés, année 80, Trimestres 3 et 4, 2009, p44.

(2) XVIl1éme Congrés International de Droit Pénal :Colloque Préparatoire. Section 111 — Mesures de
procédure spéciales et respect des droits de I'homme, -Projet de Résolution-Op cit, p3,4.

(3) XVIlleme Congreés International de Droit Pénal — Mesures de procédure spéciales et respect des
droits de I'homme - projet de résolution, Op cit, 3,4.
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